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廉政法令知識帽 

從營養午餐弊案論校長貪污責任◎陳炎輝  

99 學年度第一學期剛開始，臺中地區即爆發

學生營養午餐採購弊案，少數國民中小學校長涉

嫌收取回扣，並有業者向午餐供應評審委員行

賄。案經臺灣臺中地方法院檢察署、法務部調查

局（下稱調查局）彰化縣調查站及中部地區機動

工作站，於 99 年９月８日發動搜索，並對十多人

進行偵訊，其中前臺中縣太平市○○國中校長陳

○勇，於 98 及 99 年間收受賄賂 27 萬元事證明

確，經檢方向臺中地方法院聲請羈押獲准。經查，

99 學年度第一學期營養午餐，國民中小學於同年

５月起，即陸續籌組審查委員會辦理採購，成員

包括校長、主任、老師及三分之一的外聘評審委

員。次查，合併前之臺中縣，每餐提供四菜一湯，

價格為 40 元，臺中市則包括水果，每餐價格為

46.2 元，用餐費用由學生家長負擔；為照顧清寒

或弱勢之學童，臺中縣、市政府除編列預算補助

外，不足部分並向外界慈善人士或機構募款。   

此外，教育部為維護學生健康，極為重視午

餐的品質與安全，於 93 年４月９日即頒訂「直轄

市縣（市）政府及所屬中小學校辦理學校午餐應

行注意事項」，明定學校辦理午餐應成立午餐供

應委員會或相當性質之組織，其採購應依照政府

採購法及相關規定辦理，並由委員會嚴格控管供

應品質，以確保學生用餐權益。按，政府採購法

係為建立政府採購制度，依公平、公開之採購程



臺北市政府教育局廉政季報第 28期 

 

共 15 頁 頁 6 

 

序，提升採購效率與功能，確保採購品質而制定。

而政府機關及公立學校依本法進行採購之行為，

究為執行公權力之行為，抑或立於私法地位所為

之私經濟行為，固然未可一概而論，但最高行政

法院認為：公立學校或公營事業機構，依政府採

購法辦理招標、審標、決標等行為，係屬具有國

家公權力性質之公共事務（參 93 年裁字第 625

號裁定）。   

再者，國民中小學之校長，依國民教育法第９

條第１項規定，負有綜理校務之責，屬依據法令

從事公務之人員，不僅為人師表，且為杏壇精英，

卻居然有自甘墮落之不肖校長，連學生營養午餐

的錢都敢貪，真是斯文掃地、枉為人師。前述○

○國中校長陳○勇之犯行，經臺中地方法院 100

年２月 10 日判決：認定校長對該校員生消費合作

社經辦之學生午餐事務，及對校內老師兼辦之學

生午餐事務，均負有指導監督之責，竟對此監督

之事務直接收受不法之利益，而圖利自己，已觸

犯本條例第６條第１項第４款對於監督之事務直

接圖利罪。又，本條例第５條第１項第３款所稱

「職務上之行為」，係指公務員在其職務權責範

圍內，所應為或得為之行為，而不違背其義務責

任而言；若在其職權範圍內，不應為而為，或應

為而不為，或不正當為之，而與其職務上之義務

責任有所違背，則屬第４條第１項第５款之「違

背職務之行為」。   

若公務員受賄之原因，係為其職務上應為或

得為之行為者，應成立本條例第５條第１項第３
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款之「對於職務上之行為收受賄賂或其他不正利

益罪」；如受賄之原因，係為其職務上所不應為，

或應為而不為，或以不正當方式為之，而違背其

職責者，則成立同條例第４條第１項第５款之「對

於違背職務之行為收受賄賂或其他不正利益

罪」，兩者要件迥不相同。本案嗣經判決被告陳

○勇之所為，係觸犯本條例第５條第１項第３款

不違背職務收受賄賂罪，所犯要求、收受賄賂罪

間，有先後行為之階段關係，依法條競合之吸收

關係法理，應只論以收受賄賂罪；又其於 98 及

99 年收受賄賂，乃係犯意各別，犯罪時間及行為

互異，故分別判處有期徒刑參年柒月及參年陸

月，次經考量其於偵查中自白，自動繳交受賄款

項 27 萬元，法官爰定應執行有期徒刑伍年，並禠

奪公權參年（參照 99 年度訴字第 2658 號判決）。  

政府採購法係 87 年５月 27 日制定公布，並

自公布後一年始正式施行。然而，令人痛心的是，

新北市仍有部分國小校長利慾薰心，涉嫌於經辦

營養午餐時招標舞弊，案經調查局新北市調查處

主動發掘，報請臺灣板橋地方法院檢察署指揮偵

辦，並於 100 年 10 月間聯合臺北市調查處、北部

地區機動工作站及新竹縣調查站，動員二百餘名

調查官大規模搜索。   

截至同年 12 月 28 日止，共發動６波約談行

動，已有 31 位校長涉案，其中 16 位校長認罪並

繳回犯罪所得 2,005 萬餘元，檢察官並於同日起

訴８名校長及 10 位團膳業者。被起訴之校長中，

有３位惡性重大，卻仍藉詞狡辯否認涉案，經檢
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察官具體求刑 15 年、18 年及 20 年。一校之長竟

帶頭貪汙收賄，把學生繳交之餐費挪為他用，甚

至中飽私囊，造成學生飲食質與量降低，影響學

生身心健康。檢調機關對本案仍在持續循線追

查，並約談外聘評選委員。   

近二年來，對於黑金貪瀆犯罪，法務部所屬檢

調機關及廉政單位，主動發掘貪腐不法，不怕家

醜外揚，亦絕不護短。例如海關人員集體貪瀆案、

詹姓檢察官收賄包庇業者案、故宮研究員擅自重

製國寶光碟案、地方政府建照協審委員索賄案、

署立醫院醫療儀器採購弊案、醫師虛報手術費用

詐領健保給付案、營養午餐採購弊案等重大貪瀆

案件，具體展現政府防貪、肅貪之決心。100 年

12 月１日「國際透明組織」公布 2011 年貪腐印

象指數，我國評比分數首次達 6.1 分，為 17 年來

歷史新高，國際排名連續３年向上提升，更是全

球進步最多的５個國家之一，印證政府推動廉政

改革的方向正確且具顯著成效。法務部及所屬機

關將落實「降低貪瀆犯罪率、提高貪瀆定罪率、

保障人權」三大目標，並積極健全廉政法制，努

力加強廉政革新的深化與精緻化。   

 

資料摘錄自清流月刊（作者現任法務部檢察司專員） 
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誠信融入式教案-誠信三部曲 

三
國
演
義
之

誠
信
三
部
曲

馬
謖

諸
葛
亮

司
馬
懿

誠信教育融入國文教學

責任、誠信、法治

 

前

因

後

果

失

街

亭

空

城

計

斬

馬

謖

馬謖VS司馬懿 諸葛亮VS司馬懿 諸葛亮VS馬謖

 

街

亭

之

要

司馬懿認為

秦嶺之西，有一條路，地名街亭；傍有一城，名
列柳城：此二處皆是漢中咽喉。

亮若知吾斷其街亭要路，絕其糧道，則隴西一
境，不能安守，必然連夜奔回漢中去也。

諸葛亮認為

街亭雖小，干係甚重：倘街亭有失，吾大軍皆休
矣。汝雖深通謀略 ，此地奈無城郭，又無險阻，
守之極難。

如所守無危，則是取長安第一功也。  

街亭

長安

漢中

嶺

祁山

陳倉

關中平原

漢中盆地

漢中通往關中

一、直達

1.子午谷 險峻

2.斜谷 路險

二、經陽平關

1.經散關、陳倉

較前兩路平坦

較後路險

2.經武都、祁
山、街亭、陳倉

路長，較平坦

秦

散關

武都

 

街

亭

之

諸葛亮VS司馬懿

蜀軍部署

1.前鋒馬謖

2.副將王平

3.後援

(1)高翔屯兵柳城

(2)魏延屯兵街亭之右

4.疑兵：箕谷之趙雲、鄧芝

魏軍部署

1.張郃擋王平

2.申耽、申儀圍山斷水

3.司馬懿大軍四面圍山

4.火攻馬謖

戰 鹿死誰手

 

失

街

亭

馬謖VS司馬懿

馬謖

1.斷水

2.被包圍

司馬懿

1.圍山

2.火攻

魏延、王平

無力救援

勝

敗

 

失

街

亭

馬謖VS司馬懿

1.立軍令狀 承擔責任、法治規範

2.違背諸葛亮的部署 不負責任

3.輕敵不聽諫 驕矜自負

3.孤山紮營，遭圍山斷水 不諳兵法

4.兵敗街亭遭斬首 嚴格執法

街亭失守 馬謖之失

 

空

城

計

諸葛亮VS司馬懿

失街亭之後果 弄險使出空城計

有利條件：

1.諸葛亮個性謹慎，不曾弄險

2.司馬懿個性多疑，自認對諸葛亮瞭若指掌

何以弄險？實不得已也。

1.敵眾我寡，實力懸殊

2.西城不能失

3.逃也逃不遠，打又打不過
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空

城

計

諸葛亮VS司馬懿

空城計 行險

空城計之部署

1.旌旗盡隱匿，諸軍各守城舖。

2.妄行出入、高言大語者，斬！

3.大開四門，每門用20軍士，扮作百姓，灑
掃街道。

4.孔明坐於城樓上，笑容可掬，焚香操琴。

不得已

 

空

城

計

諸葛亮VS司馬懿

空城計 行險

1.司馬懿退兵

2.蜀軍返回漢中

不得已

結果

風險 若司馬懿沒有中計，結果如何？

1.西城失守

2.西城守軍遭殲滅，諸葛亮被擒

3.其他蜀軍群龍無首，無法安然返回漢中

欺騙的後果

 

斬

馬

謖

諸葛亮VS馬謖

斬或不斬？ 失街亭的嚴重性

1.蜀軍運糧要路斷

2.西城危殆

3.蜀軍首次北伐失敗

4.蜀軍後來的北伐都存
在糧草不足的問題，失
街亭成了間接導致蜀漢
滅亡的原因。

馬謖之失

1.違反上級部署

2.違反軍令狀

3.敗軍折將、失
地陷城

→ 當「死」罪

 

斬

馬

謖

諸葛亮VS馬謖

斬 明正軍律以服眾

不斬
1.諸葛亮與馬謖義
同兄弟

2.天下未定，不戮
智謀之事

 

斬

馬

謖

諸葛亮VS馬謖

諸葛亮的抉擇

1.斬馬謖。(法)

2.將首級遍示各營已畢，用線縫在屍上，
具棺葬之，自修祭文享祀。(情)

3.將謖家小加意撫恤，按月給與祿米。(情)

4.自貶丞相之職。(負責)

情理法兼顧

 

角

色

扮

演

如果我是…… 諸葛亮

如果我的好朋友是…… 馬謖

如果失街亭事件是……

1.我發現我的好友考試作弊

2.我的好友上課愛說話，身為糾察股長

的我……

3.我看見我的好友偷班上同學的錢

我
會
怎
麼
辦
？

 

 

資料摘錄自「100年度全國誠信融入式教案甄選」 

國中組特優作品 
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反詐騙宣導案例 

詐騙犯罪手法 預防方式 

◎有人要你買遊戲點數?先打 165查證！ 

    臺中市賴小姐網路購物幾天後，接獲不

明電話，要求核對個人基本資料無誤後，歹

徒稱賴小姐於便利商店取貨時，不小心簽錯

單據，日後將會分期付款，每個月均扣款，

將請郵局協助處理。 

    不久後歹徒即篡改顯示郵局之客服電

話號碼，冒稱郵局人員身分出面協助，賴小

姐遂依指示操作 ATM先匯出 29,983元，接

著歹徒稱停止轉帳功能失敗，必須凍結帳

戶，要求將餘款全數提領出來，購買橘子遊

戲點數面額 5,000點，共 17張（即 85,000

元整），賴小姐對於橘子遊戲並不熟悉，雖

有起疑，但歹徒以「郵政業務很難說明」，

請賴小姐爭取時間不要再過問，並要求將遊

戲點數密碼全部告知。最後，賴小姐因回撥

電話發現為空號，始起疑撥打 165 查證報

案，總計損失 11萬餘元。 

警方呼籲習慣於網路

購物的民眾，千萬不

要聽信任何人以訂單

勾選錯誤造成分期付

款等理由，依要求操

作 ATM 或購買遊戲點

數。如有任何疑問，

最好立即撥打 165 反

詐騙專線查證。 

◎假賣家以“發還詐騙金額”二度詐財，被

害人被剝兩層皮！  

    臺北市張小姐於 12月底，在○○拍賣

花了 2,000 元購買拍立得底片卻沒收到

貨。為了避免冤枉人，張小姐僅先向○○拍

賣檢舉而尚未向警方報案，檢舉完隔日就接

警方呼籲對於遭到警

示之人頭帳戶，帳戶

所屬銀行會依「銀行

對疑似不法或顯屬異

常交易之存款帳戶管

理辦法」第 5 條規定
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到自稱○○拍賣客服人員來電，稱先前遭詐

騙金額已凍結並可以退還，行政院金管會的

人將主動與其聯絡。 

    5分鐘後自稱金管會韓專員來電，稱將

退還 2,000元，並請張小姐至附近銀行提款

機查詢。 

    張小姐查詢後發現並無退款，歹徒要求

張小姐依指示操作「才能進系統進一步查

詢」，張小姐依指示操作，匯出 2筆 29,989

元後，才驚覺遭詐騙報案。 

程序，將匯入款項以

退匯方式退回匯款

行，絕不會由金融監

督管理委員會人員出

面處理，詐騙被害人

如有相關退款問題，

可逕向匯入帳戶所屬

分行洽詢。如有任何

疑問，最好立即撥打

165反詐騙專線查證。 

◎ 核對領藥紀錄涉及健保詐領案？  

    李先生在家中接到健保局電話，被告知

涉嫌詐領健保費 3萬元，帳戶另牽涉洗錢案

件，要求李先生交付存款監管，並將電話轉

到地檢署，對方佯稱是檢察官，說已經通知

李先生很多次，若再不配合，就要通緝李先

生。 

    李先生心生畏懼，領出共 49 萬元，扣

除 2,000元留存自用，於公館路民族街口，

交付對方 48萬 8000元，並收到 2張「地方

法院地檢署監管科」收據。李先生事後發覺

受詐騙，才向警方報案。 

警方呼籲凡接到醫

院、警察、檢察官辦

案電話，請牢記「一

聽、二掛、三查證」

口訣：一聽！聽清楚

電話說什麼？並記下

來電內容；二掛！聽

完後立刻掛斷，不讓

歹徒繼續操控情緒；

三查！快撥打 165 反

詐騙諮詢專線查證！

切勿在未查證情況

下，去領錢或匯款，

以免被騙。 

資料摘錄自內政部警政署刑事警察局及 165反詐騙網站 
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趣味漫畫百寶盒

86

85

資料摘錄自臺北市政府財政局四格漫畫比賽作品 
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廉政指標民意表 

臺灣地區廉政指標民意調查第 1 次、第 2 次調查報告案  

    為延續歷年研究成果並監測民意趨勢變化，廉政署

委託臺灣透明組織協會辦理旨揭調查，第 1 次調查係調

查民眾對各項廉政議題之評價，於 100 年 6 月 17 至 26

日以電話訪問台灣地區 20 歲以上成年人，共完成有效

樣本 1,616 份；第 2 次調查係參酌國際透明組織「全球

貪腐趨勢指數」問卷設計，於 100 年 9 月 20 至 23 日以

電話訪問台灣地區 20 歲以上成年人，共完成有效樣本

1,203 份。  

    調查發現受訪者對各類公務人員及各級民意代表

清廉程度的評價，若以 0 到 10 分為範圍，分數越高表

示清廉程度越高，則第一名為監理人員（6.11 分），其

次是公立醫院醫療人員（5.88 分），居第三的是一般公

務人員（5.87 分）  。至於清廉程度最低的三名分別是

河川砂石業務管理人員（3.77 分）、立法委員（4.19 分）

及縣市議員（4.21 分）  。若以 1 到 5 來表示民眾對於

各機關部門貪污嚴重程度的評價（數字愈高表示貪污情

形愈嚴重），則以「企業賄賂影響政策情形」最為嚴重

（3.72），其他嚴重程度評價高於平均數（3）者，由高

至低依序為「立法院貪污情況」（3. 58）、「司法體系

貪污情況」（3.58）、「政黨貪污情況」（3.45）、「公

家機關貪污情況」（3.31）、「軍隊或軍事機關貪污情

況」（3.23）、「警察機關貪污情況」（  3.20）、「醫

藥服務體系貪污情況」（3.05）；嚴重程度評價低於平

均數（3）者，由高至低依序為「私人企業舞弊情形」
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（2.98）、「媒體貪污情況」（2.81）、「稅務機關貪

污情況」（2.67）、「民間團體貪污情況」（2.66 ）、

「宗教團體貪污情況」（2.66）、「地政機關貪污情況」

（2.45）、「教育機構貪污情況」（2.40）。  

受訪者認為「送紅包」、「關說」等情事之嚴重程

度與去年相近，相對應思考如何結合政府有關部會與公

民社會， 提出能有效改變「關說」行為的短、中、長期

政策作為。並研議對於關說者與被關說者違背職務行為

的課責對策， 持續強化風險業務的稽核與不違背職務行

賄罪相關法令與因應措施之宣導。  

另外，受訪者對「賄選」嚴重程度的評價降低，相

關機關應持續強化查賄作為與反賄選宣導，並可參採台

南地檢署前於 99 年底與台灣透明組織合作成果，評估

推廣相關作為的可能性。並持續強化政府資訊公開與行

政流程透明及企業反貪，加強政策行銷，提升民眾認識

政府推動廉政的施政措施。  

資料摘錄自法務部 100年臺灣地區廉政指標民意第二次調查報告書 


